ПАСПОРТ ПРОЕКТА

	Название проекта:
	<Мониторинг состояния окружающей среды Пермского края: развитие и поддержка интегрированного банка природоохранных данных Пермского края>

	Руководитель проекта
	<Седых О.М. – заместитель начальника Государственной инспекции по экологии и природопользованию Пермского края>

	Версия документа
	<15.12.2008  версия 1.2>


1. Основания проекта

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»

Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2003 № 177 «Об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга»

Закон Пермского края от 13.03.2008 № 211-ПК «Об экологическом мониторинге»

Указ губернатора Пермской области от 11.10.2002 № 206 «О формировании территориальной системы экологического мониторинга в Пермской области»   
2. Цели и задачи проекта

Цель: Формирование информационных природоохранных ресурсов на территории Пермского края.
Задачи: 
1. Поддержание информационного ресурса – интегрированного банка природоохранных данных (ИБПД) Пермского края.

2. Развитие и актуализация ИПБД.

3. Анализ информации, содержащейся в ИПБД, о состоянии окружающей среды на территории края.

4. Формирование раздела «Состояние окружающей среды на территории Пермского края» в Государственный доклад Российской Федерации для Министерства природных ресурсов Российской Федерации.

5. Формирование корректирующих коэффициентов экологической ситуации по территориям муниципальных образований Пермского края.

6. Формирование интегрального показателя антропогенной нагрузки по территории края.      
3. Результат проекта

Конечный результат проекта, появляющийся в результате его реализации:
Объективная информация о состоянии окружающей среды (уровень антропогенной нагрузки)  на территории края:

- расчёт суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду; 

- принятие управленческих решений в области охраны окружающей среды, внедрение малоотходных и экологически чистых технологий;

- обеспечение экологической безопасности и осуществление государственного экологического контроля;

· разработка прогнозов социально-экономического развития края и  муниципальных образований;

· разработка целевых программ в области охраны окружающей среды, инвестиционных программ, а также мероприятий по охране окружающей среды;

· прогнозирование чрезвычайных ситуаций и проведение мероприятий по их предупреждению;

· подготовка информации для ежегодного Государственного доклада РФ «О состоянии и об охране окружающей среды». 
4. Этапы проекта
1 этап. Задача: Сбор информации по объектам мониторинга окружающей среды. 
Продолжительность этапа: декабрь – апрель (ежегодно до 2011 г.)
Структура работ 1 этапа: 
1. Подготовка и согласование Порядка организации работ по приёмке и обобщению материалов государственной статистической отчетности по формам: 2-ТП (воздух), 2-ТП (водхоз), 2-ТП (отходы), технического отчета о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об образующихся отходах, по установлению и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – Порядка статотчётности);

2. Подготовка приказа Инспекции по организации работ и приёму форм госстатотчетности предприятий, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (РЭК);

3. Приём и проверка достоверности расчетов по форме 2-ТП (воздух) от предприятий-природопользователей, подлежащих РЭК, в соответствии с приложениями Порядка статотчётности;

4.     Приём и проверка достоверности расчетов по форме 2-ТП (отходы) от предприятий-природопользователей, подлежащих РЭК, в соответствии с приложениями Порядка статотчётности;

5. Приём и проверка достоверности расчетов по техническим отчётам о неизменности производственного процесса. Используемого сырья и об образующихся отходах от предприятий-природопользователей, подлежащих РЭК, в соответствии с приложениями Порядка статотчётности;

6. Организация работ с Камским БВУ по сбору форм 2-ТП (водхоз) от предприятий-водопользователей в соответствии с Порядком статотчётности;

7. Приём и проверка достоверности расчетов по формам платы за негативное воздействие на окружающую среду от предприятий-природопользователей, подлежащих РЭК, в соответствии с приложениями Порядка статотчётности;

8. Организация работ по сбору информации от органов местного самоуправления городов (районов), указанных в Порядке статотчётности;

9. Организация обработки и введения информации по материалам госстатотчётности в ИБПД.    

Результаты (включая документы) 1 этапа:

1. Порядок организации работ по приёмке и обобщению материалов государственной статистической отчетности по формам: 2-ТП (воздух), 2-ТП (водхоз), 2-ТП (отходы), технического отчета о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об образующихся отходах, по установлению и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденный соответствующими федеральными территориальными органами исполнительной власти и Государственной инспекцией по экологии и природопользованию Пермского края (далее – ГИЭП);

2.  Приказ ГИЭП об организации работ и приёму форм госстатотчетности предприятий, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (РЭК);

3. Объективная информация о выбросах, сбросах загрязняющих веществ, образованию отходов производства и потребления, сумме платы за негативное воздействие на окружающую среду.
2 этап. Задача: Поддержание программного обеспечения и развитие ИБПД.

Продолжительность этапа:  до 01.06.2009 (2010-2011 гг.) 
Структура работ 2 этапа:  


1. Ежегодная регистрация (подтверждение) ИБПД Пермского края в Государственном регистре баз и банков данных (г. Москва).


2. Подготовка предложений по модернизации программных модулей (в т.ч. с учетом изменений природоохранного законодательства), по развитию геоинформационных систем на базе  ИБПД. 


3. Подготовка технического задания на проведение работ по поддержанию и развитию ИБПД.


4. Организация и проведение конкурса на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ или оказание услуг.


5. Заключение договора на оказание услуг по развитию и поддержанию ИБПД по результатам конкурса.


6. Организация пополнения ИБПД информацией об установленных нормативах выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, размерах платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

7. Информационный обмен с территориальными федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды базами данных о предприятиях-природопользователях. 


Результаты (включая документы) 2 этапа:

1. Регистрационное свидетельство.


2. Техническое задание.


3. Договор на оказание услуг по развитию и поддержанию ИБПД.

4. Информация о предприятиях-природопользователях, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.


3 этап. Задача: Методическая поддержка ИБПД
Продолжительность этапа:  до 15.12.2009 (2010-2011 гг. )
Структура работ 3 этапа:  


1. Подготовка писем на Глав муниципальных образований края по участию в отчётной кампании за отчетный год.


2. Заключение Соглашений об информационном обмене с органами местного самоуправления, исполнительными органами государственной власти (участниками ИБПД), заинтересованными учреждениями и организациями.


3. Установка программного обеспечения ИБПД в органах местного самоуправления и передача баз данных с информацией о природопользователях, расположенных на их территориях   (в рамках заключенного Соглашения).


4.  Организация и проведение обучающих семинаров с представителями природоохранных подразделений органов местного самоуправления по пользованию и ведению разделов ИБПД. 

5. Организация обучающих семинаров с предприятиями и организациями края по вопросам организации и проведения отчётной кампании.


6. Установка программного обеспечения ИБПД в органах исполнительной власти края.

Результаты (включая документы) 3 этапа:

1. Вовлечение органов местного самоуправления в работу по участию в отчетной кампании в рамках информационного обмена в области охраны окружающей среды.  

2. Подготовка квалифицированных специалистов по вопросам госстатотчетности  в области охраны окружающей среды.  

3. Программное обеспечение ИОГВ края.

4 этап. Задача: Получение информационно – аналитических материалов на основе ИБПД. 
Продолжительность этапа:  до 16.05.2009 (2010-2011 гг. )
Структура работ 4 этапа:  


1. Подготовка информации о состоянии окружающей среды Пермского края в Государственный доклад Российской Федерации «О состоянии и охране окружающей среды в Российской Федерации» (в МПР РФ до 1 апреля ежегодно).


2.Расчёт корректирующих коэффициентов экологической ситуации в разрезе муниципальных районов (городских округов) для их комплексной оценки социально-экономического развития и для подготовки прогноза социально-экономического развития Пермского края (в соответствии с распоряжением  губернатора Пермского края от  18.04.2008 № 42-р, постановлением Правительства Пермского края от 29.02.2008 № 39-п).


3. Подготовка аналитических материалов и справок о состоянии и охране  окружающей среды для Правительства края, органов прокуратуры, исполнительных органов государственной власти РФ и субъектов РФ, органов местного самоуправления и других заинтересованных учреждений, организаций (по запросам).

4. Расчёт интегрального показателя антропогенной нагрузки по Пермскому краю и по регионам-конкурентам, их сравнительный анализ в динамике.   

Результаты (включая документы) 4 этапа:

1. Раздел в Государственный доклад Российской Федерации «О состоянии и охране окружающей среды в Пермском крае».


2. Коэффициенты экологической ситуации по муниципальным районам (городским округам) Пермского края.  


3. Информация о состоянии окружающей среды на территории Пермского края.


4. Интегральный показатель антропогенной нагрузки по Пермскому краю и регионам-конкурентам.
5. Критерии достижения целей и приемки результатов проекта
1. Объективная информация о состоянии окружающей среды на территории 
края: 

1.1. объём выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников;
1.2. объём выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от автотранспорта (передвижных источников);

1.3. объём сбросов сточных вод в поверхностные водные объекты;

1.4. масса образующихся отходов производства и потребления;

1.5. количество и объём  источников радиоактивных веществ и радиоактивных отходов.

2. Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду края.

3. Доля участников ИБПД Пермского края. 

4. Коэффициенты экологической ситуации в разрезе муниципальных районов (городских округов) края.

5. Интегральный показатель антропогенной ситуации на территории края.  
6. Организация управления проектом

6.1. Органы управления проектом

	Проектная роль/ 
Орган управления
	Основные функции

	Заказчик 
	- формирование общих направлений и требований по реализации проекта;
- принятие нормативных документов; 

	Куратор
	- стратегическое управление проектом;
- определение целей, задач проекта, результатов, критериев успешности проекта;

- утверждение основных документов по проекту; 

	Руководитель
	- руководство проектом;
- контроль за реализацией проекта;

- обеспечение проекта необходимыми ресурсами;
- подготовка и согласование технического задания;
- обеспечение взаимодействия с участниками проекта;
- планирование работ по проекту;

	Администратор
	- ведение мониторинга мероприятий в рамках проекта;
- подготовка отчетов по проекту;

- ведение текущих мероприятий  по проекту;

- обеспечение функционирования  информационного ресурса;  

	Консультант
	- подготовка предложений по системным и техническим мероприятиям  проекта  


6.2. Состав участников проекта

	№
п/п
	Ф.И.О.
	Должность
	Проектная роль/
Орган управления

	1. 
	Правительство Пермского края
	-
	Заказчик

	2. 
	Лазепный Вадим Григорьевич
	Начальник Государственной инспекции по экологии и природопользованию Пермского края
	Куратор

	3. 
	Седых Оксана 

Мироновна
	Заместитель начальника Государственной инспекции по экологии и природопользования Пермского края
	Руководитель

	4. 
	Куркина Ольга Геннадьевна
	Зав.сектором, главный специалист  Государствен-ной инспекции по экологии и природопользования Пермского края
	Администратор

	5. 
	Вертгейм Александра

Григорьевна
	Начальник Информационно-аналитического центра  территориальной системы экологического мониторинга Пермского края
	Администратор

	6. 
	Пичугин Андрей Михайлович
	Директор ООО «КомЭко»
	Консультант

	7. 
	Садохина Елена 
Леонидовна
	Зам.директора ООО «КомЭко»
	Консультант


6.3. Матрица ответственности

 

	Структура работ проекта
	Участники проекта (проектные роли и органы управления)

	
	Заказчик
	Куратор
	Руководи-тель
	Админи-стратор
	Консуль-тант 

	1.Сбор информации по объектам мониторинга окружающей среды.
	
	У
	КО
	Уч
	Уч

	2.Поддержание программного обеспечения и развитие ИБПД
	
	У
	К
	О
	Уч

	3. Методическая поддержка ИБПД
	
	У
	О
	Уч
	Уч

	4. Получение инфор-мационно–аналитических материалов на основе ИБПД
	
	У
	О
	Уч
	Уч


7. Контрольные точки проекта

	№
п/п
	Дата
	Контрольная точка

	1. 
	20.03.2009 
(2010, 2011)
	Информация о выбросах, сбросах загрязняющих веществ, образованию отходов производства и потребления, сумме платы за негативное воздействие на окружающую среду


	2. 
	25.03.2009

(2010, 2011)
	Информационный обмен с территориальными федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды базами данных о предприятиях-природопользователях



	3. 
	01.04.2009
(2010, 2011)
	Информация о состоянии окружающей среды Пермского края в Государственный доклад Российской Федерации «О состоянии и охране окружающей среды в Российской Федерации» 



	4. 
	20.04.2009
	Заключение договора на оказание услуг по развитию и поддержанию ИБПД по результатам конкурса  


	5. 
	16.05.2009
(2010, 2011)
	Расчёт корректирующих коэффициентов экологической ситуации в разрезе муниципальных районов (городских округов) для их комплексной оценки социально-экономического развития и для подготовки прогноза социально-экономического развития Пермского края 



	6. 
	01.06.2009
(2010, 2011)
	Расчёт интегрального показателя антропогенной нагрузки по Пермскому краю и по регионам-конкурентам, их сравнительный анализ в динамике 



	7. 
	01.12.2009

(2010, 2011)
	Подготовка и согласование Порядка организации работ по приёмке и обобщению материалов государственной статистической отчетности по формам: 2-ТП (воздух), 2-ТП (водхоз), 2-ТП (отходы), технического отчета о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об образующихся отходах, по установлению и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду 



	8. 
	15.12.2009

(2010, 2011)
	Организация и проведение обучающих семинаров с представителями природоохранных подразделений органов местного самоуправления по пользованию и ведению разделов ИБПД.



	9. 
	20.12.2009
(2010, 2011)
	Установка программного обеспечения ИБПД в органах местного самоуправления и передача баз данных с информацией о природопользователях, расположенных на их территориях   




8. Бюджет проекта

Бюджет проекта составляет на 2009 год составляет 1 158 000,00 руб. Источник финансирования краевой бюджет. 
	Год
	1 квартал
	2 квартал
1 этап
	3 квартал
2 этап
	4 квартал
3 этап

	1 158 000,00 руб.
	-
	400 000,00 руб.
	300 000,00 руб.
	458 000,00 руб.


9. Ограничения проекта

Проект ограничен финансовыми ресурсами. Кроме того, нормативными актами РФ, Правительства Пермского края, специально уполномоченными органами исполнительной власти установлены строгие календарные ограничения на реализацию некоторых мероприятий проекта. 
10.  Допущения проекта

Проект будет реализован по плану и с требуемым качеством при условии выделения финансовых средств из краевого бюджета.   

11.  Риски проекта

	№
п/п
	Описание рисков
	Мероприятия по управлению рисками
	Сроки
	Ответственный

	1.
	Низкая степень участия ОМС на этапе сбора информации по объектам мониторинга ОС на своей территории
	Обучение и информирование специалистов, разъяснение нормативной базы в области охраны окружающей среды 
	постоянно
	Седых О.М.

	2.
	Предоставление недостоверной информации предприями-природопользователями    об объёмах их негативного воздействия на ОС 
	Проверка достоверности при осуществлении контрольных мероприятий, расчетными методами при сдаче госстатотчетности 
	в течении года
	Седых О.М.


